
3 
 

INDICE 
 

PREMESSA ....................................................................................................... 5 

CAPITOLO 1: L’EVOLUZIONE DEL SISTEMA DI ACCOGLIENZA ITALIANO . 7 

1.1 Introduzione. ............................................................................................. 7 

1.1.1 Sistema di accoglienza. A chi è rivolto? ............................................. 8 

1.1.2 Sistema di accoglienza. Cosa s’intende? ........................................... 9 

1.2 La legislazione degli anni Novanta e le prime forme di accoglienza 
organizzata. .................................................................................................. 10 

1.3 Le trasformazioni dei primi anni 2000. .................................................... 14 

1.4 La nascita del sistema diffuso di accoglienza (SPRAR). ......................... 16 

1.5 L’impatto delle direttive comunitarie sul sistema di accoglienza. ............ 19 

1.6 Il progressivo perfezionamento del sistema. ........................................... 23 

1.7 Le contraddizioni ed i contrasti nelle più recenti scelte del legislatore. ... 33 

CAPITOLO 2: IL SISTEMA DI ACCOGLIENZA IN ALTO ADIGE: TRA NORME 
E CRITICITÀ DEL TERRITORIO ..................................................................... 43 

2.1 Cambio di prospettiva: dall’accentramento ad un sistema diffuso. ......... 43 

2.2 La disciplina dell’accoglienza nella Provincia autonoma di Bolzano. ...... 47 

2.2.1 Legge provinciale n. 12/2011: quadro normativo riguardo 
l’accoglienza in Alto Adige. ........................................................................ 47 

2.2.2 L’Accordo tra Provincia e Commissariato del Governo riguardante la 
gestione dell’accoglienza straordinaria...................................................... 52 

2.3 Le problematiche nascenti nell’ambito dell’accoglienza locale. Il sistema 
dei “fuori quota”. ............................................................................................ 57 

2.3.1 La “Circolare Critelli”: risoluzione del problema? .............................. 59 

2.3.2 Le reazioni alla Circolare Critelli. ...................................................... 62 

CAPITOLO 3: LA DIMENSIONE CONCRETA DELL’ACCOGLIENZA ............. 67 

3.1 Introduzione. ........................................................................................... 67 

3.2 I soggetti dell’accoglienza. ...................................................................... 67 

3.3 Casi concreti. .......................................................................................... 70 

3.3.1 CASO 1 ............................................................................................ 71 

3.3.2 CASO 2 ............................................................................................ 72 

3.3.3 CASO 3 ............................................................................................ 73 

3.4 Osservazioni conclusive. ........................................................................ 75 

BIBLIOGRAFIA ................................................................................................ 77 

RINGRAZIAMENTI ........................................................................................... 91 

 

https://www.brocardi.it/tesi-di-laurea/sistema-accoglienza-richiedenti-asilo-principi-generali-attuazione/549.
html

https://www.brocardi.it/tesi-di-laurea/sistema-accoglienza-richiedenti-asilo-principi-generali-attuazione/549.html



