INEFOTUZIONE ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e 1
Capitolo 1: La corruzione nella Pubblica Amministrazione ...........cc.cceevveeieeeevennnnn. 4
1.1 Tipologie di analisi del feNOMEeNO0 .........c.oviiiiiiiiiii e, 5

1.2 “Misurare” il fENOMENO ........ueiiiiiiiiiiiiii e 8

1.3 La COrruzione iN EUMOP@ .......uiiiiiiiiiiiiie et e e e e 10

1.4 La corruzione in ambito NAZIONAIE ...........ccoviiiiiiiiiiii e 16
Capitolo 2: La normativa per contrastare la COrruzione ..........ccceeeevieeeeiieeeeiinnenens 24
2.1 La normativa internazionale ... 24
2.1.1 La Convenzione ONU sulla cOrruzione ..........cccccceeviiiieeeeeeennnnn. 26

2.2 La normativa dell’Unione EUropea...........cccuuuiiiiiiiiiiiiieeeieiiie e 27
2.2.1 Direttive Europee n. 23,24 e 25 del 2014.......cccoovvvevviiieeieennnnnnn. 28

2.311 quadro NOrmMativo itAlANO ........ccooeeeiiiiiiiiii e 30
2.3.1 Limiti del quadro normativo pre-riforma............ccccceeeviiieeeeeeennnnn. 36

Capitolo 3: L’Autorita Nazionale AntiCOrruzione ..........ccccoeeeiiiiviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeens 37
3.1 Le autorita Indipendenti in Italia - caratteri generali .....................oeoeen, 39
3.1.1 Principali Autorita Indipendenti in ltalia ..........cccccoceeeieiinnn, 43

3.2 Istituzione del’ANAC € SUO SVIlUPPO........iiiiiiiiiiieeeieiiiie e 45
3.2.1 Caratteri dell'indipendenza dellANAC ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiieee, 48

3.2.2. La teoria dei poteri impliciti e le funzioni di ANAC...................... 49

Capitolo 4: 11 caso EXPO 2015........ooouiiiiiiiiieeeeee et 53
4.1La figura del “facilitatore”............cooooi i 55

4.2 | poteri speciali al Presidente del’ANAC ..o 56

4.2.1 Come operava lUOS..........ccoiiiiii e 57

4.3 1 rapporti CONTOCSE.......coo e 58



4.3.1 High LeVvel PrinCiples........uuii i 59
Capitolo 5 Funzioni e poteri per il contrasto alla corruzione ..............cccccceeeeeeeenn. 62
5.1 SOft REQUIALION.......ooiiiii e 63

5.1.1 Quale natura giuridica delle Linee Guida secondo la

(o[BI o] (U0 [=] 0 = WP 69
5.1.2. E i comunicati del Presidente dellANAC? ............cooiiiiiiiiiene 71
5.2 VigilanzZa € ISPEZIONE .......iiiiiiiiiiii et eae 73
5.2.1 La vigilanza collaborativa .............ccccoiiiiiiiiiiiiiic e 80
5.2.2 Il Regolamento di Vigilanza ...........cccouuiiiiiiiiiiiiiieeeee e 83
5.2.3 La Vigilanza sui contratti pubbliCi..........ccoooiiiiiiiiiiiiiii e, 85
5.2.4 La Vigilanza sugli operatori @CoONOMICH..........cccuuveeeiiiieriiiieeninnnnnn, 89
5.3 Sanzionamento, contenzioso € PrecoNteNZioS0........cveeeveeevruiieeeeeennnnnn 91
5.4 Attivita amministrativa prevenzione e Trasparenza............ccccceeeeeeeenn. 97

5.4.1 Obbligo di astensione, incompatibilita, inconferibilita, conflitto di

LB S S . ettt 98

5.4.2. Piani ANtICOIMUZIONE.........coovuiiiiiiiiieee et 102

5.4.3 Trasparenza AMMINISITALIVA ..........coveriieeiiiiiiiiiiiii e 105

5.4.4 Misure straordinarie in caso di infiltrazione mafiose.................. 108

5.4.4.1 Iter procedimentale.............ooooeiiiiiiiiiiiiiii e 111

5.5 WhISHEDBIOWET ... 117

5.5.1 Il Whistleblowing in ambito internazionale .................cooeeeeeeeee. 117

5.5.2 Il panorama italiano ............couvuueiiiiiiiiei e 118

5.5.3 Nuova legge, primi FSURALT ...........ccoeviiiieiiiiiiiii e 120
CONCIUSIONI ...ttt e e e e e e e e e e e e eeeeenanes 123
BiDHOGrafia......ccoo oo 130
] [ (o]0 | £= 1= NPT SUUPPPPPPPPPPRPRPRN 133

https://www.brocardi.it/tesi-di-laurea/lotta-alla-corruzione-italia-ruolo-dell-autorita-nazionale/376.html


https://www.brocardi.it/tesi-di-laurea/lotta-alla-corruzione-italia-ruolo-dell-autorita-nazionale/376.html



